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Normatividad

La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales a través de la resolucion 001122 de
2019 habilita a las personas naturales y
juridicas que de manera voluntaria van a
expedir facturas electrénicas

El pasado 15 de febrero de 2019, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales ("DIAN") expidio la
resolucién 001122 de 2019, a través de la cual habilité a
personas naturales y juridicas y demas sujetos que de
manera voluntaria optaron por ser facturadores
electronicos.

En las consideraciones de esta resolucion, la DIAN indico
que este acto administrativo fue expedido con
fundamento en lo establecido en el numeral 2 del
articulo 10 del Decreto 2242 de 2015 (compilado en el
articulo 1.6.1.4.1.10 del Decreto Unico Reglamentaria en
materia tributaria).

El alcalde de Barranquilla expidio el decreto 0119 de
2019, mediante el cual aprueba el nuevo estatuto de
rentas que rige en esta ciudad

El 21 de febrero de 2019 fue publicado el Decreto 0119
de 2019, a través del cual, el alcalde de Barranquilla
compila el Estatuto Tributario del Distrito Especial,
Industrial y Portuario de Barranquilla.

El nuevo Decreto contiene la regulacion de los siguientes
tributos que son exigibles en Barranquilla:

e Impuesto predial unificado

e Sobretasa del impuesto predial unificado para
predios que no sean usuarios del servicio
domiciliarios de energia eléctrica

e Impuesto de industria y comercio y el
complementario de avisos y tableros

e Sobretasa bomberil

e Impuesto a la publicidad exterior visual

e Impuesto de espectaculos publicos

e Impuesto de delineacion urbana

e Impuesto de alumbrado publico

e Impuesto a los servicios de telefonia

e Estampilla Pro-Cultura

e Estampilla para el bienestar del adulto mayor

e Estampilla Pro Hospitales de Primer y Segundo nivel
de Atencion

e Sobretasa a la gasolina motor

e Contribucion Especial sobre contratos de Obra
Publica

e Contribucién Parafiscal de los espectaculos publicos
de las artes escénicas

e Participacion en plusvalia

e Derechos de transito

e Tasas Urbanisticas

e Impuesto sobre vehiculo automotores

e Tasa de seguridad y convivencia ciudadana.

Asimismo, el Decreto 0119 de 2019 indicé que los
nuevos tributos que se establezcan con posterioridad a
la expedicion de esta normay, los impuestos que no
estén compilados en él se rigen por las normas
sustanciales que los regulen.

Finalmente, desde el punto de vista procedimental, es
importante mencionar que el decreto 0119 de 2019
indica de manera expresa el procedimiento tributario
debe sujetarse a lo indicado en este Decreto y, no
autoriza la aplicacion de otras normas,




Conceptos

La DIAN a través del concepto 412 del 22 de
febrero de 2019 aclaré el tratamiento
tributario de la distribucion dividendos

A través del concepto 412 del 22 de febrero de 2019 la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales aclar6 el
tratamiento tributario de los dividendos.

Con la expedicion de la ley 1943 de 2018 se
introdujeron modificaciones al impuesto sobre los
dividendos que incluyen, entre otras, el incremento de la
tarifa aplicable, la imposicién de una retencién en la
fuente de este impuesto para los dividendos que se
distribuyan entre sociedades nacionales y, dispuso que el
régimen de transicion que figuraba en la ley 1819 de
2016 no seria aplicable a dividendos decretados en
calidad de exigibles a 31 de diciembre de 2018, lo cual
generé muchas inquietudes en relacién con el impuesto
sobre los dividendos.

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales emitié
el Concepto 0412 con el fin de disipar las dudas
existentes. En este concepto, la DIAN concluyé que:

e Elimpuesto sobre los dividendos no aplica para las
distribuciones de dividendos que se realicen con
cargo a utilidades obtenidas en los afios 2016 y
anteriores, sin importar el afo en que los
dividendos sean decretados con calidad de
exigibles.

e Los dividendos que provengan de la distribucién de
utilidades obtenidas en los afios 2017 y 2018,
decretados hasta del 31 de diciembre de 2018,
estan sujetos al impuesto sobre los dividendos bajo
laley 1819 de 2016.

e Los dividendos que se distribuyan con cargo a
utilidades obtenidas a partir del afio 2017 y que
sean decretados con posterioridad al 31 de
diciembre de 2018, estan gravados con el impuesto
sobre los dividendos bajo la ley 1943 de 2918.

De acuerdo con el concepto 1447 de 2019 la
prestacion de servicios de computacién en la
nube no esta gravada con el impuesto sobre

las ventas siempre que se cumplan
determinadas condiciones

En concepto 1447 del 15 de enero de 2019, la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales indicé que, por
regla general, la prestacion de servicios desde el exterior
se considera como un hecho generador del impuesto
sobre las ventas. Lo anterior no aplica cuando los
servicios que se prestan desde el exterior estan
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expresamente excluidos.

Respecto de los servicios de Cloud Computing, la
Autoridad Tributaria dispuso que la prestacion de estos
servicios no esta gravada con el impuesto sobre las
ventas siempre que se cumplan con los supuestos
sefialados en el concepto 17056 del 2017.

Los prestadores de servicios de computacion en la nube
(cloud computing) deben entonces cumplir con
requisitos como autoservicio bajo demanda, acceso
amplio a la red, asignacién comun de recursos, rapida
elasticidad y servicio medible, para que se entiendan
como no gravados con el impuesto sobre las ventas.

La anterior conclusion aplica independientemente de si
el servicio se presta desde el territorio colombiano o
desde el exterior.

La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales precisé el alcance de la
transparencia fiscal dispuesta en el articulo
102 del Estatuto Tributario a través del
concepto 33763 del 21 de noviembre de 2018

Mediante concepto 33763 expedido el 21 de noviembre
de 2018, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales establecid que el concepto de transparencia
fiscal que puede predicarse de los articulos 102 del
Estatuto Tributario.

La Autoridad Tributaria indico que el principio de
transparencia fiscal debe entenderse, en lo previsto en el
articulo 102 del Estatuto Tributario, asf:

e  Los derechos fiduciarios deben tener las mismas
caracteristicas que el activo aportado a un al
patrimonio autdnomo, de cara a su tratamiento
tributario en el impuesto sobre la renta y
complementario y;

e Elvalor de los derechos fiduciarios corresponde al
valor del activo aportado al patrimonio autbnomo.

La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales reitera que cuando medie un

contrato de mandato, el mandatario esta
obligado a expedir la factura

A través del concepto 1416 expedido el 21 de enero de
2019 la Direccién de Impuestos y aduanas Nacionales
reitera su doctrina constante relacionada con la
expedicion de facturas cuando existe un contrato de
mandato. En su concepto, el legislados ha sido claro en
indicar que, en los eventos en lo que exista un contrato



de mando, el mandatario estd obligado a expedir las
facturas y una certificacién para que el mandante pueda
soportar sus costos u deducciones.

La Autoridad Tributaria precisa que, por mandato legal,
las partes no pueden actuar de manera conveniente en
relacién con la expedicién de la factura pues, debe
atenderse al mandato del legislador que contiene las
directrices de control fiscal, fijando asi que las facturas
deben ser expedidas en todos los casos por el
mandatario.

A través del Concepto 1439 de 2019, la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
preciso el alcance de la deduccion por
inversiones en el medio ambiente contenidas
en la ley 1715 de 2014 para los consorcios

Al analizar la pregunta efectuada por el contribuyente,
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
concluyé que las partes que hayan celebrado un
contrato de colaboracion empresarial pueden solicitar a
aplicacion de los beneficios tributarios consagrados por
la ley 1715 de 2014.

La Autoridad Tributaria indica que, si la ejecucion del
objeto del consorcio permite el cumplimiento y, el
consorcio efectivamente cumple con los requisitos para
dar aplicacion de a la deduccion por inversiones en
medio ambiente, los consorciados -responsables del
impuesto sobre la renta- pueden solicitar su aplicacion
de estos beneficios.

LA Direccién de Impuestos y Aduanas Naciones indico
de manera expresa que la aplicacién del beneficio para
los consorciados procede de manera proporcional a la

'

participacién de cada uno de estos dentro del consorcio.

A través del Concepto 962 de 2019 la
Direccion de Impuestos y Aduanas precisa el
término que tienen los administrados para dar
respuesta a los requerimientos de informacion
en materia cambiaria

Con fundamento en la solicitud efectuada por un
contribuyente, la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales indica que el plazo que tienen los
administrados para responder a los requerimientos de
informacién en materia cambiaria es el indicado por el
Decreto Ley 2245 de 2011. Dicho articulo indica que
plazo para dar respuesta a los requerimientos de
informacién en materia cambiaria es el que se
establezca “de acuerdo con los términos del
requerimiento oficial o del acta de registro o de visita,
asi como el dia en el cual se haya dejado constancia del
ocultamiento, el impedimento o la no autorizacion al
acceso a los archivos, de acuerdo con las actas de visita
administrativa”.

En otras palabras, la Direccién de Impuestos y Adunas
Nacionales a través de este concepto indica que no
existe un término de ley para dar respuesta a los
requerimientos de informacién de indole cambiaria, sino
gue corresponde a esta entidad establecer el plazo.




Sentencias

A través de la sentencia C-056 expedida el 13
de febrero de 2019, la Corte Constitucional
declar6 la exequibilidad de los literales b) y ¢)
del numeral segundo del articulo 343 de la Ley
1819 del 2016 relacionados con la
territorialidad del impuesto de industria y
comercio en las ventas por correo, catalogo,
televentas, compras en linea y ventas
electrénicas

En la demanda de constitucionalidad a los literales b) y c)
del numeral segundo del articulo 343 de la Ley 1819 del
2016, el actor planted que estos articulos vulneraban los
principios constitucionales que rigen el sistema
impositivo, entre los cuales estaban el de territorialidad,
el de legalidad y el de certeza.

De manera especifica, la parte demandante indicé que
las normas demandadas contrariaban lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 14 de 1983. Esta norma indica que
el impuesto de industria y comercio recae sobre las
actividades que sean realicen en las respectivas
jurisdicciones municipales directa o indirectamente, con
establecimiento de comercio o sin él.

Asi, al tenerse en cuenta que los literales b) y c) del
numeral segundo del articulo 343 de la Ley 1819 del
2016 indican que el lugar de la causacién es el lugar
doénde se generan los ingresos, la norma estaria
violando el principio de territorialidad.

La Corte constitucional al realizar el examen de
constitucionalidad indicé que los literales b) y c) del
numeral segundo del articulo 343 de la Ley 1819 del
2016 no vulneran o contradicen dichos principios del
derecho tributario dado que la decision del Congreso de
asignar la condicién de sujeto activo del ICA al
municipio donde se perfecciona la venta o se realiza el
despacho de las mercancias no es irrazonable o
desproporcionada.

En consecuencia, la corporacion concluyé que la
territorialidad del impuesto del ICA aplicable a las ventas
por correo, catalogo, televentas, compras en linea y
ventas electrénicas no viola el principio de legalidad y
certeza, ni la equidad y justicia tributaria

El Consejo de Estado mediante sentencia del
12 de diciembre de 2018 se pronuncié
respecto de impuesto complementario de

avisos y tableros en relacién con los avisos
dispuestos en locales comerciales de terceros
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gue contienen logos de empresas

El Consejo de Estado mediante sentencia 21929
proferida el 12 de diciembre de 2018 manifesté que el
hecho generador del impuesto complementario de
avisos y tableros ocurre cuando existen avisos con el
logo de los contribuyentes dispuestos en los locales
comerciales de terceros.

El Alto Tribunal indicoé que, cuando los contribuyentes
no puedan demostrar que los avisos que estan a la vista
en locales comerciales no fueron instalados por estos
terceros, se presume que han sido instalados por el
contribuyente y, por ende, acaece el hecho generador
del impuesto complementarios de avisos y tableros.

La Corte Constitucional se declara inhibida de
pronunciarse sobre la demanda de
constitucionalidad sobre las normas
relacionadas con el impuesto de alumbrado
publico y dispone que los contribuyentes
deben atenerse a los expuesto en la sentencia
C.088 de 2018

La Corte Constitucional a través de la sentencia C-018
de 2019 se declara inhibida de para pronunciarse de
fondo sobre los cargos de inconstitucionalidad del
articulo 352 de la ley 1819 de 2016, a través del cual se
dispone que “Las empresas comercializadoras de
energia podran actuar como agentes recaudadores del
impuesto”.

Ademas de esto, la Corte Constitucional indicé que
respecto del cargo de desconocimiento de la libertad
econdmica o de empresa, los contribuyentes deben
atenerse a lo resuelto en la sentencia C-088 de 2018,
mediante la cual la Corte declar6 EXEQUIBLE la
expresion contenida en el citado articulo 352 de la Ley
1819 de 2016 que dispone “El servicio o actividad de
facturacion y recaudo del impuesto no tendra ninguna
contraprestacion a quien lo preste”.



Proyectos de decretos y resoluciones

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico publicé una serie de proyectos de decreto que buscan
la reglamentacion de algunas de las normas fiscales.

Con la expedicién de la ley 1943 de 2018, el Gobierno colombiano se encuentra redactando los decretos de
reglamentacion de esta norma. Hasta la fecha, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha publicado en su pagina
web una serie de proyectos de decretos con el fin de recibir comentarios y sugerencias sobre cada uno de los temas
que se pretenden reglamentar. A continuacion se incluye un breve resumen de los proyectos de decreto que han sido
publicados por el ministerio hasta la fecha.

El primer proyecto de decreto que publicé el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico fue el que reglamentaria el
articulo 424 del Estatuto Tributario respecto de la exclusién del impuesto sobre las ventas de los bienes que se
introduzcan y comercialicen en Guainia, Guaviare, Vaupés, Vichada y Amazonas.

El Ministerio también publicé, el 24 de enero de 2019, un proyecto de decreto relacionado con el impuesto al
consumo de bienes inmuebles. Este decreto reglamentaria el articulo 512-22 del Estatuto Tributario.

Finalmente, el 31 de enero de 2019, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico anuncié el proyecto de decreto por
medio del cual se reglamentaria la conciliacion y terminacion por mutuo acuerdo en materia tributaria, aduanera'y
cambiaria, asi como la aplicacion del principio de favorabilidad en la etapa de cobro. A través de este decreto se
estarfan reglamentando los articulos 100, 101 y 102 de la ley 1943 de 2018.

La Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales publicéd un proyecto de resolucién en la que se
sefalarian los sujetos obligados a expedir factura electrénica de venta con validacion previa a su
expedicion y se estableceria el calendario de implementacion de obligados a expedir factura
electrénica

El 13 de febrero de 2019, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales publico en su pagina web un proyecto de
resolucién el cual, de ser expedido, sefalaria los sujetos obligados a expedir factura electrénica de venta con
validacion previa a su expedicion y estableceria el calendario de implementacién del mecanismo de facturacion
electrénica.
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Derecho Tributario

Nuestro equipo de Derecho Tributario ofrece asesoria
integral en todos los asuntos tributarios que inciden en
el desarrollo de las actividades empresariales en
Colombia, mediante consultoria permanente para
resolver los asuntos cotidianos de la operacién de sus
negocios. Igualmente, disponemos de un equipo
capacitado y con experiencia en operaciones o
proyectos especiales que le permitird conocer la
incidencia tributaria, evaluar riesgos y tomar decisiones.

Los abogados del area de Derecho Tributario han
participado en multiples operaciones de reorganizaciéon
empresarial que les permite realizar el acompafamiento
necesario en este tipo de transacciones, desde la etapa
de debida diligencia, y hasta la estructuracion y cierre de
las operaciones correspondientes.

Asi mismo, nuestro equipo cuenta con amplia
experiencia en representacion en litigios ante las
autoridades tributarias y aduaneras del orden nacional o
local y ante la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo.

Actualmente, CMS Rodriguez-Azuero ofrece asesorfa en
asuntos tributarios y cambiarios no solo a sociedades del
sector financiero, sino también a inversionistas
extranjeros, empresas del sector real pertenecientes a
diversos sectores y asesoria alrededor del mundo gracias
al alcance global que tenemos en méas de 40 paises.

Nuestros servicios incluyen:

— Asesoria permanente en asuntos tributarios y
cambiarios

— Diagnoéstico y representacion en litigios tributarios y
cambiarios

— Debidas diligencias tributarias y cumplimiento de
obligaciones formales, tributarias y cambiarias

— Planeaciones patrimoniales (corporativas, sucesorales
y tributarias)

— Planeacion tributaria y asesorfa en transacciones
internacionales

— Asesoria a entidades sin animo de lucro



Contactos

Natalia Guerrero
Socia

T +57 1321 8910 x138
E natalia.guerrero@cms-ra.com

Natalia es Socia y dirige el area de Derecho Tributario para la Firma. Natalia Cuenta con més de
14 afos de experiencia en asesoria y consultoria en materia de tributos nacionales y territoriales.
Ademas, cuenta con una amplia experiencia en actuaciones en sede administrativa y en litigios
ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en asuntos tributarios y en acompafiamiento
en procesos de planeacion tributaria de empresas nacionales del sector real y financiero. Ha
participado en procesos de integracién empresarial entre companias nacionales o entre
compafias nacionales y extranjeras, desde la perspectiva tributaria de las operaciones en las
etapas de elaboracion de debida diligencia y de negociacion contractual.

Cuenta con 5 afos de experiencia trabajando directamente en los departamentos tributarios de
varias de las empresas mas reconocidas en el sector petrolero en Colombia, lo que le otorga un
amplio conocimiento de los asuntos fiscales de compafias en este sector. Igualmente, su practica
ha involucrado companias y entidades de muchos otros sectores como el asegurador, financiero,
automotriz, fabricacién de productos de consumo masivo, entre otros. Asimismo, ha sido
profesora auxiliar y profesora de diversas catedras en la Universidad Colegio Mayor de Nuestra
Sefora del Rosario.

Helena Salazar
Asociada

T +57 1 321 8910 x154
E helena.salazar@cms-ra.com

Helena es Asociada Intermedia para la Firma en el 4rea de Derecho Tributario. Es abogada y
cuenta con una especializacion de la Universidad de los Andes en Derecho Tributario.
Adicionalmente, tiene un Master 1 en Derecho Privado de Université Paris Il — Assas.

Helena cuenta con mas de 6 afos de experiencia asesorando a clientes nacionales 'y
multinacionales en materia de estructuracién tributaria de negocios, fusiones y adquisiciones y
planeaciones tributarias para personas juridicas y naturales. Asimismo, ha asesorado clientes en
temas de litigios tributarios.

Javier Orozco
Asociado

T +57 1321 8910 x137
E javier.orozco@cms-ra.com

Javier es Asociado Junior para la Firma en el drea de Derecho Tributario. Es abogado de la
Pontificia Universidad Javeriana y cuenta con dos especializaciones de la Universidad de los Andes
en Derecho Comercial y Tributario. Adicionalmente, tiene un LL.M en Derecho Transnacional de
los Negocios de IE Law School en Espafia.

Javier cuenta con mas de dos anos de experiencia, y desde que se vincul6 a la Firma en octubre
de 2018, ha asesorado a clientes nacionales e internacionales, entre otras cosas, en consultoria 'y
planeacion tributaria, asi como en litigios tributarios ante las autoridades administrativas y
judiciales en Colombia.
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